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INTRODUCCION.

La Oficina de Control Interno en cumplimiento del Plan de Auditoria 2021 y de las
funciones que se le asignan y que estan contenidas entre otras en la Ley 87 de 1993, y
en el Decreto 648 de 2017, presenta los resultados de la evaluacion realizada con el fin
de verificar el cumplimiento por parte de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, en cuanto a las obligaciones emanadas por la Circular Conjunta No
100-02-2012 del 10 de mayo de 2012 del DAFP -Ministerio del Interior y demas normas
complementarias, frente las Acciones de Prevencion o Mejoramiento respecto de la
Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos por parte de la Entidad.

1. OBJETIVO GENERAL.

Realizar el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones emanadas de la Circular
Conjunta No 100-02-2012 del 10 de mayo de 2012 del DAFP- Ministerio del Interior y
demas normas complementarias frente las Acciones de Prevencion o Mejoramiento
respecto de la Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos por parte de la Entidad.

2. ALCANCE.

Cumplimiento de las acciones de prevencion o mejoramiento respecto de la defensa y
proteccion de los Derechos Humanos por parte de la Entidad, en las vigencias 2020 y
2021

3. MARCO NORMATIVO.

+« Circular No. 05 de septiembre 27 de 2005 del Consejo Asesor del Gobierno
Nacional en materia de Control Interno, "Verificacion de las acciones de
prevencion o mejoramiento respecto de la defensa y proteccion de los Derechos
Humanos por parte de los Servidores Publicos”, la cual establece:

En tal virtud, se solicita a los Jefes de Control Interno, Auditores Internos,
Asesores 0 quienes hagan sus veces de todas las entidades de que trata el
articulo 5 de la Ley 87 de 1993 para que, dentro de sus acciones de prevenciéon y
mejoramiento a la defensa y proteccion de los derechos humanos por parte de
todos los servidores publicos, den aplicacion preferente a los numerales 5 a 10
del articulo 48 del Cédigo Unico Disciplinario, contenido en la Ley 734 de 2002.

+ Decreto 4100 de noviembre 2 de 2011, "Por el cual se crea y organiza el sistema
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, se modifica
la Comision Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario y se dictan otras disposiciones.
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+«+ Circular Conjunta No 100-02-2012 del 10 de mayo de 2012 del DAFP —

4. METODOLOGIA DEL SEGUIMIENTO.

Solicitud de Informacion al Coordinador del Grupo de Investigaciones Disciplinarias, a la
Direccion de Talento Humano, a Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo -Secretario
del COPASST-,

5. RESULTADO DEL SEGUIMIENTO.

La Oficina de Control Interno mediante oficio ADI Nro. 1020-2020025082 del 26 de
octubre de 2020, solicit6 a la Directora de Talento Humano y a la coordinacion del Grupo
de Investigaciones Disciplinarias un informe referente al “Seguimiento a la verificacion
de las acciones de prevencion mejoramiento respecto de la defensa y proteccion de los
derechos humanos por parte de los servidores publicos", y les invita a que se evalué la
pertinencia y aplicabilidad actual de estos temas en caso de no haber sido
implementados.

Asi, mismo con oficio radicado ADI Nro. 1021-2021014984 del 28 de junio de 2021, se
reitera a las mismas dependencias y se les insta a manifestar el grado de apropiacion,
pertinencia y evaluacion realizada al interior de la entidad.

6. ANALISIS DE LA INFORMACION

Mediante Oficio ADI con radicado 3100-2021017618 del 26 de julio de 2021, la Direccién
de Talento Humano se permite relacionar los procesos de capacitacion adelantados por
la entidad en las vigencias 2019 -2020, referente a las actividades "Seguimiento a la
verificacion de las acciones de prevencion mejoramiento respecto de la defensa y
proteccion de los derechos humanos por parte de los servidores publicos".

En la siguiente tabla se relacionan las actividades realizadas:
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Ny Fecha de Nimero .
CapEElEEen realizacion participantes Sl
Derechos Humanos-Gobernanza para la Septiembre .
paz-Dimension Talento Humano 11y 12, 2019 13 Defensoria del Pueblo
i . Escuela Superior de
Accion y Género Agosto 16 y 20, 2019 31 Administracién Pblica
S Septiembre 25y 27, Escuela Superior de
Participacion Ciudadana 2019 4 Administracion Publica
. . . Escuela Superior de
Competencias Ciudadanas y Catedra para | Agosto 08, 09 y 10, 4 Administracion Publica —
la Paz 2019 . S
Regional Antioquia
. L Departamento Administrativo de
Transparencia y Acceso a la Informacion Agosto 30, 2019 3 T
la Funcion Puablica
Taller 1: 02, 04 y 05 .
junio, 2020 42 Regional Norte de Santander
Taller 2: 09 y 12 junio, .
2020 45 Regional Valle
Taller 3: 17, 18 y 24 Reg!onal Cundinamarca
) o . . S 28 Regional Meta
Taller: Comité de Convivencia: Acoso junio 2020 .
i Regional Valle
laboral y Conciliaciéon
Taller 4: 30 junio, 2020 10 Regional Meta
Taller 5: 02,07y 17 . N
julio, 2020 52 Regional Antioquia
Taller 6: 21 y 24 julio . .
2020 9 Regional Cundinamarca
Participacion de las Mujeres en la Accién Septiembre 11 - 20, 18 Escuela Superior de
Publica 2020 Administracion Publica
La Transversalidad del Enfoque Basado en . .
o ) Noviembre 28, 29 y Escuela Superior de
Derech_os Humanps en la Politica P_ubllca 30, 2020 18 Administracién Publica
de Equidad de Género para las Mujeres
- P . . Noviembre 04 - 06, Escuela Superior de
Politica Publica con Enfoque Diferencial 2020 21 Administracion Pablica
Politicas Publicas con Enfoque de Género Diciembre 18 — 23, 13 Escuela Superior de

*Fuente DTH

2020

Administracién Publica

De la tabla anterior podemos concluir que la Entidad efectué 10 capacitaciones y
socializaciones con énfasis en politica publica y con enfoque de género, competencias
ciudadanas y catedra para la paz, a 311 servidores publicos y la principal Entidad
capacitadora fue la ESAP.

Igualmente, el Coordinador del Grupo de Investigaciones Disciplinarias mediante
radicados ADI Nro. 3002.250-2020030756 del 07 de enero de 2021, 3002.250-
2021016619 del 13 de julio de 2021 y 3002.250-2021019327 del 12 de agosto de 2021,
da respuesta a la solicitud y reitera que a la fecha esta instancia no ha adelantado
actuaciones por conductas descritas en los numerales 5 al 10 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002 y que en la base de datos del aplicativo GEDIS utilizado por este grupo no
registra procesos disciplinarios radicados y/o tramitados durante la vigencia 2020 y
primer semestre 2021, que estén relacionados con las conductas contenidas; no
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obstante, manifiesta, que, de llegar a presentarse un proceso disciplinario por presuntas
vulneraciones a los Derechos Humanos, se le dara prioridad a su tramite.

Con el analisis de la informacion suministrada por la Direccién de Talento Humano
mediante radicado 3100-2021017618 del 26 de julio de 2021, se observé que a la fecha
el curso de Induccion en Derechos Humanos no se ha realizado para los servidores
publicos y contratistas de la entidad, pese a que estaba programado para efectuarse el
primer semestre 2021.

ﬂ DIRECCION DE TALENTO HUMANO
7\ Plan Institucional de Capacitacion

AEROMNAUTICA CIVIL 2021 Corii d Esluckes Awarauiees

UKIDAD ACHIRETAAT ok ESFECIAL Imsirtucsan Unive-siaria
Namero de Perfodo de Capacitacién Poblacin
Denominacidn de la Capacitacidn | Allanza estrabégica requerimientos Participede | Capactacdn
de Capactacion | Focha do nicio | Fecha de Fnalizacion
CONOCIMIENTOS ESENCIALES

Son aguellos canocimientos que deben aprehender todas las personas que s vinculan al servicio piblic.
Plan Nacional e Femsseiey Capactcidn 2020 - 2030 - Desartmanty Advinabali o 1 Fussie Plbica -
Ley T At M umeral
Crular 4, 2006« Frocerra Cenerl e i

RELACIONAMIENTO INTERINSTITUCIONAL - Direccion Talento Humano

|Modela integrado de Planeacidn y Gestién - MIPG - DAFP - 10 Framer Tmestra | Tercer Timastae )
- - Sardor@s y Contralistas
|Inlegndad Transparencla y Lucha contra la Corrupcion « DAFP « f Pramer Timestra | Tercer Timastae
(Conflictn de Intereses - DAFP - 4 Primes Trmaslra | Tascar Trmestra Gruga Instiucanal MIPG
[Equidad de Génara B Pramer Timeslre | Tercer Timastae
(Geslion del Cambio y Cultura Organizaclanal 2 Premer Timeslre | Primer Thmestre
|Derechos Humanos - Defensoria del Pueblo - 3 Premr Trimeslre | Sequnda Trimaste Senvidars § Conlatisles
|Investigacién Disciplinaria - SG: Grupo Investigaciones distiplinarias - 10 Pramer Timeslra | Torcer Timastoe
IAduaIizacidn Juridica - Agencla Nacional de Defensa Juridica del Estado - § Primes Trirmeslre | Tascer Trimestre
(Gestion del Conacimiento y [a Innovacion 3 Pramer Timeslra | Tercer Timastae Grupa Instiucional Gesbén dal Conozimienta y a lnnovazion
(Creacidn de Valor Pablico 3 Primes Trirmaslre | Tascer Trimestre . 'ecu'ﬁp
Subdreceion
Secrelar
Transfarmacion Digital 3 Primer Trimestre | Tercer Timastae Dﬁ::: -::122.
Jafes da Cficina
Ithidad y Etica da lo Piblico 3 Pramer Tmestra | Tercer Timastae Conrd 1adn|res
|E-ta|uacidn dél Desemipario Labaral EDL - CNSC - 2 Premit Trimeslre | Primer Timestre Carresitn do Parsonal y Semvider @s Evaluadores
|Indum:|6n Institucional 2 Primer Trmaslra | Tarcer Trimestra
|Reinducnlén Institucional 8 Pramer Tamestra | Tercer Timasta SbnvidorBsy Conlratslas
|Ren.dir.|dn e Cuentzs 3 Primer Timesra | Tercer Trimestra
IHegucIacién y estructura sindical 1 Pramer Tmeslre | Primer Tamestie Asatiacones
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A continuacion se detallan los casos de presunto acoso laboral presentados en el Comité
Copasst.

6.1 GESTION D.E SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

En reunién ordinaria de seguimiento realizada el dia 26 de marzo de 2021 y en el marco
del COPASST, se presento en el item temas varios, los siguientes casos, enmarcados
en la Ley 734 de febrero 5 de 2002, Articulo 48, numerales 5, a) y 10.

Acoso laboral, Claudia Olaya — Presentado por José Joaquin Castro Guerrero, por ser acoso laboral se
remitira al comité de convivencia, pero se realizara seguimiento por el caso de salud de la funcionaria,
donde se ha evidenciado la falta de conciencia por parte de la administracién frente a los estados de salud
de los funcionarios, como también se tiene el caso de una compafiera de Tolu.

Sandra Mayorga, presenta el caso de la funcionaria Claudia Olaya solicita en su comunicacion seguimiento
por parte de control interno y que se considere inhabilidad para el doctor Guarnizo, para el proceso del
presunto acoso.

José Joaquin Castro Guerrero, por ser temas de salud se realizard seguimiento al caso de las compafieras
Claudia Olaya y Viviana Vilora.

Lina Melo, informa que para el caso de la compafiera Viviana, la instruccidn fue resuelta favorablemente
mediante la resolucion 00746 del 28 de abril de 2021, anexa al presente, la cual sefiala en su articulo
primero paragrafo dos lo siguiente: "Las labores y/o actividades a cargo de servidora publica VIVIANA
PATRICIA VILORIA ESPINOZA, seran desempefiadas desde el Aeropuerto de Tolu de la Direccién
Regional Aeronautica Atlantico".

Esto me ha permitido continuar laborando mas tranquila.
Bendiciones y abrazos,
Viviana Viloria Espinoza

Oscar Fuentes, revisar las condiciones de salud de la compafiera Claudia Olaya.”

De acuerdo con lo observado, la Direccion Regional Cundinamarca a la fecha no ha
adoptado, un tratamiento concertado y positivo para las partes, con el presunto Acoso
Laboral de la servidora publica CLAUDIA NANCY OLAYA , quien por su condicién de
salud, debe hacer uso de un extenso tratamiento, donde ella ha puesto de manifiesto la
comorbilidad de la enfermedad, a pesar de lo anterior, continua el presunto acoso,
generando estados de estrés en la servidora, estd queja ha escalado a los entes de
control- PGN-.

Referente a la queja de la servidora de la Direccion Regional Atlantico, la Entidad adopt6
la instruccion con la expedicion de la resolucion 00746 del 28 de abril de 2021, en la cual
se decide que la servidora publica Viviana Viloria puede desempefiar funciones del
Grupo Administrativo y Financiero de la Regional Atlantico, en la ciudad de Told, sin

afectar a la servidora ni al vinculo familiar.
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Asi mismo, en reunién ordinaria de seguimiento realizada el dia 06 de mayo de 2021y
en el marco del COPASST, se presento en temas varios, el compromiso No 4,
enmarcados en la Ley 734 de febrero 5 de 2002, Articulo 48, numerales 5, a) y10

Compromiso No 4: Reunién para el dia 13 de abril a las 8 am. solucién al traslado del funcionario Alvaro
Daza. - Director Aeronautico Regional Cundinamarca, Ing. Jairo Eduardo Guarnizo Escobar — Demetrio
Capador Sanchez

Director Aerondutico Regional Cundinamarca, Ing. Jairo Eduardo Guarnizo Escobar, esta programado para
que en las siguientes dos semanas Alvaro Daza inicie unas capacitaciones para ser trasladado a una

estacion a mas tardar el 22 de mayo debe estar iniciando reinduccion. “

Se observo, que la Direccion Regional Cundinamarca — Grupo Soporte Técnico- no ha
dado atencion ni viabilidad a la solicitud del servidor publico, ALVARO DAZA NUNEZ:
lo anterior, de acuerdo con el correo electronico del 13-08-2021, donde el sefior DAZA,
manifiesta

“a la fecha a pesar de mis multiples requerimientos verbales al sefior Ingeniero Wilfredo Ledn,
no he tenido ni recibido informacion sobre el traslado al grupo de soporte y menos traslado a
estacion aerondutica.

El ingeniero Leon me manifiesta no tener ningun de documento, resolucion o soporte que me
permita ingresar como funcionario del grupo de soporte y ubicado en la subestacion de
energia”. Cordial saludo ALVARO DAZA NUNEZ.

7. CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES

e En el presente Informe se observo, que la entidad no esta dando cumplimiento a
lo establecido en la Circular Conjunta No 100-02-2012 del 10 de mayo de 2012
del DAFP —Ministerio del Interior, "Lineamientos en Derechos Humano en lo
relacionado con Programas de Capacitacion a funcionarios Publicos”, dado el
escaso numero de cursos (1); asi mismo esta oficina considera de vital
importancia involucrar este tipo de conductas en las sensibilizaciones realizadas
por los Grupos de Seguridad y Salud en el trabajo e Investigaciones Disciplinarias
para lo cual es importante identificar la poblacion a capacitar de acuerdo con la
dependencia donde desemperfie las funciones en la entidad.

e A la Direccion de Talento Humano, incluir dentro del Plan Institucional de
Capacitacion vigencia 2021; actividades de sensibilizacion y afianzamiento a los
diferentes actores, dado que en la franja de Conocimientos Esenciales (Ley 734,
Articulo 34 numeral 40) la programacion de capacitacion “Derechos Humanos-
Defensoria del Pueblo” se debio realizar en el primer semestre y a la fecha no se
ha cumplido.

Il Informe sobre Defensay Proteccion Derechos Humanos 2021 Grupo Evaluacion de Gestién y Resultados OCI

Avenida El Dorado N° 103 - 15
PBX: (+57 1) 425 1000 Bogota D C., Colombia

www.aerocivil.gov.co



@

AERONAUTICA CIVIL
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

e Incluir en la programacion anual de capacitacion, actividades relacionadas con el
tema de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos por parte de los
Servidores Publicos, en cada vigencia, para ello coordinar con entidades del
sector publico, como la Procuraduria General de la Nacién, la Fiscalia General de
la Nacion, la Defensoria del pueblo, la Personeria de Bogota, entre otras
entidades.

e Al Comité Copasst, velar porque los compromisos adquiridos por parte de los
Directivos se cumplan en el menor tiempo posible, procurando el bienestar y
mejora de la calidad del ambiente laboral de los servidores que presentan sus
respectivos casos al Comité

Atentamente,

Bedap?

YOLANDA VEGA ALBINO
Coordinadora Grupo Evaluacién de Gestion y
Resultados - Oficina Control Interno

Vo.Bo. '

SONIA MARITZA MACHADO CRUZ
Jefe Oficina Control Interno

Copias a: Gladys Canacué Medina — Secretaria General
Lina Marcela Melo Rodriguez — Directora Talento Humano

Equipo Auditor:

Anselmo Cafién Pérez* Auditor Lider

Yadira de JesUs Simanca * Auditora Acompafiante
Alcira Quitian Rojas * Auditor Acompafiante
Alberto Ramirez C* Auditor Acompafiante

Revis6: Yolanda Vega Albino * Auditor Acompafiante — Coordinadora Grupo EGyR

Il Informe sobre Defensay Proteccion Derechos Humanos 2021 Grupo Evaluacion de Gestién y Resultados OCI

Avenida El Dorado N° 103 - 15
PBX: (+57 1) 425 1000 Bogota D C., Colombia

www.aerocivil.gov.co



